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Dlaczego méwimy o ,prawie

Unii Europejskiej”, a nie ,,prawie
Wspolnot Europejskich”?

1 listopada 1993 r., kiedy wszedt w zycie Traktat
0 Unii Europejskiej (tzw. Traktat z Maastricht), Unia
Europejska stata sie faktem. Nie zostata ona jednak
nowga organizacjg miedzynarodowg ani nie zastgpita
WspdlInot Europejskich. Nadal bowiem réwnolegle
z Unig Europejska istniaty i dziataty Wspdlnoty
Europejskie, stanowiace | filar UE, méwigc najogol-
niej — integracje gospodarczg. Dopiero na mocy
postanowieri Traktatu z Lizbony system filarowy
zostat zlikwidowany i zastgpiony jednolitym rezi-
mem prawnym Unii, jako spojnej organizacji mie-
dzynarodowej (z wytgczeniem Europejskiej Wsp6l-
noty Energii Atomowej). Poprzez jednoznaczne
przyznanie osobowosci prawnej Unia, specyficzna
forma wspatpracy, obejmujgca dawng Wspdlnote
Europejskq oraz pozostate obszary funkcjonowania
dawnej UE, przeksztatcona zostata w organizacje

Co to jest

acquis communautaire?

Pod pojeciem acquis communautaire rozumie sig
przede wszystkim prawo Unii Europejskiej sktada-
jace sie z prawa pierwotnego oraz prawa wtérnego,
stanowionego przez wtasciwe instytucje UE, a takze
orzecznictwo sgdowe, zwyczaje oraz wspéine war-
tosci europejskie.

Czym jest prawo pierwotne

Unii Europejskiej?

Pierwotne Zrédta prawa UE to przede wszystkim
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawny
Traktat ustanawiajacy Europejska Wspadlnote
Gospodarcza, a nastepnie Wspdlnote Europejska)
i Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote
Energii Atomowej (EURATOM) z 25 marca 1957 .,
Traktat o Unii Europejskiej z 7 lutego 1992 r. oraz
zataczone do nich aneksy i protokoty, z pézniej-
Szymi uzupetnieniami i poprawkami,
wynikajacymi m.in. z:
W Traktatu o fuzji (obowigzujacego
od 1 lipca 1967 1.,

M Jednolitego Aktu Europejskiego
(obowigzujacego od 1 lipca 1987 1),

: M Traktatu o Unii Europejskiej
(obowigzujgcego od 1 listopada
1993 1),

B Traktatu z Amsterdamu (obowig-
zujacego od 1 maja 1999 1.),

W Traktatu z Nicei (obowigzujacego
od 1 lutego 2003 1),

W Traktatu z Lizbony (obowigzuja-
cego od 1 grudnia 2009 1.).




Do Zrédet unijnego prawa pierwotnego zalicza
sie ponadto wszystkie traktaty o przystapieniu
nowych panstw do Wspdlnot Europejskich i Unii
Europejskiej oraz ogdine zasady prawne wynikajace
z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnosci, konstytucyjnych porzadkéw
prawnych panstw cztonkowskich oraz wigzacych
je umoéw migdzynarodowych, do ktdrych naleza
np. prawa podstawowe UE.

Co sie stato z EWWiS,
skoro umowa w sprawie

jej powotania zostata zawarta
w 1951 r. na 50 lat?

23 lipca 2002 r. wygast tzw. traktat paryski, ktory
ustanowit Europejska Wspélnote Wegla i Stali
(EWWiS). Traktat ten, podpisany 18 kwietnia
1951 r. w Paryzu, wszedt w zycie 23 lipca 1952 1.
Zawarty zostat na 50 lat, regulowat i wspierat
przeksztatcenia sektoréw wegla i stali w Europie
Zachodniej. Kompetencje EWWIS, ktdre nie staty
sie w ciggu 50 lat bezprzedmiotowe, lezg w gestii
Unii Europejskiej.

W zwigzku z wygasnieciem EWWiIS:

W zaostrzono reguty konkurencji i pomocy pan-
stwa w obu sektorach,

W dopuszczono pomoc publiczng, pod warunkiem
e stuzy to ,bezpieczenstwu dostaw energe-
tycznych”,

W pomoc ,operacyjna’, ktéra zapewnia ptynnosé
nierentownym kopalniom, jest systematycznie
zmniejszana,

| dotowany wegiel nie moze byc eksportowany
do innych krajow UE.

Co to sq traktaty rzymskie?

Okreslenie ,traktaty rzymskie” stosuje sie w odnie-
sieniu do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE), pierwotnie nazywanego Traktatem
ustanawiajgcym Europejska Wspdlnote Gospo-
darczg (pdZniej WspdInote Europejska), oraz do
Traktatu ustanawiajacego Europejskg Wspdlnote
Energii Atomowej (TEWEA). Oba traktaty zostaty
podpisane w Rzymie (stad ich nazwa) 25 marca
1957 r. przez Belgig, Francje, Niderlandy, Luk-
semburg, Republike Federalng Niemiec i Wtochy.
Ich wejscie w zycie byto bardzo waznym krokiem
w kierunku integracji europejskiej. Traktat o EWG
w oryginale sktada sie ze wstepu i 248 artykutow.
Traktat o EWG zostat zawarty na czas nieograni-
czony i miat by¢ przede wszystkim fundamentem
dla Scistego zwigzku narodéw europejskich. Cele
utworzenia EWG zostaty sformutowane w art. 2.
Przepis ten stanowit, ze WspdInota ma misje popie-
rania harmonijnego rozwoju dziatalnosci gospodar-
czej w catej Wspdlnocie, statego i zréwnowazonego
wzrostu, zwigkszonej stabilnosci, przyspieszonego
podniesienia poziomu zycia i zapewnienia Scislej-
szych stosunkéw miedzy paristwami, ktdre skupia
przez ustanowienie wspolnego rynku i stopniowe
zblizanie polityk gospodarczych panstw cztonkow-
skich. Dziatania i Srodki, dzigki ktdrym to zadanie
miato zostac zrealizowane, zostaty zawarte w tresci
art. 3. Warto wymienic¢ najwazniejsze, do ktdrych
zaliczono: znigsienie cet i ograniczen ilosciowych
oraz $rodk6w réwnowaznych w eksporcie i impor-
cie, ustanowienie wspdlnej zewnetrznej taryfy
celnej, wspolnej polityki handlowej oraz zniesienie
przeszkod w swobodnym przeptywie pracownikow,
ustug i kapitatu. Drugi uktad — Traktat ustanawia-
jacy Europejskg Wspdlnote Energii Atomowe;
(EURATOM) — miat na celu przyczynienie sie do
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rozwoju europejskiego przemystu nuklearnego,
a takze zapewnienie miedzynarodowej kontroli nad
nim oraz nad handlem materiatami i urzadzeniami
wykorzystywanymi w przemysle nuklearnym. Do
zadari, jakie wynikaty z traktatu, nalezato: rozwija-
nie badan i upowszechnianie wiedzy technicznej,
przejecie funkcji regulatora w zaopatrzeniu krajow
cztonkowskich w mineraty i paliwa nuklearne,
zachecanie do inwestowania kapitatu w przemyst
nuklearny i do budowy urzadzeri niezbednych dla
tego przemystu. Traktaty rzymskie weszty w zycie
1 stycznia 1958 .

W jakim celu przyjeto

Traktat o fuzji?

Europejska Wspdlnota Gospodarcza (EWG), Euro-
pejska Wspdlnota Wegla i Stali (EWWiS) oraz
Europejska Wspdlnota Energii Atomowej (EURA-
TOM) na mocy traktatow zatozycielskich miaty
wtasne, niezalezne instytucje. Juz od 1 stycznia
1958 1. WspdlInoty, na podstawie Konwencji o nie-
ktdrych wspdlnych instytucjach Wspoinot Europej-
skich, miaty wspdine Europejskie Zgromadzenie
Parlamentarne oraz Trybunat Sprawiedliwosci.
Postanowieniami tej konwencji powotano takze,
wspdlny dla EWG i EWEA, Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny. Traktat o fuzji zostat podpisany 8 kwiet-
nia 1965 r. Na jego podstawie powstata wspdina
Rada Ministréw — po potgczeniu Rad Ministrow
EWG i EURATOM z Rada Ministréw EWWIS oraz
wspdlna Komisja — po potgczeniu Komisji EWG
i EURATOM z Wysokg Wtadzg EWWiS. Traktat
0 fuzji zaczat obowigzywac 1 lipca 1967 r.

Co wnidst do procesu integracji

Jednolity Akt Europejski?

Geneza przyjecia Jednolitego Aktu Europejskiego

(JAE) byta polityczna wola dokoriczenia budowy

wspéinego (jednolitego) rynku i przejscie do fazy

rynku wewnetrznego. Jednolity Akt Europejski
zawarto w Luksemburgu (17 lutego 1986 r.) oraz

w Hadze (28 lutego 1986 r.). JAE wszedt w zycie

1 lipca 1987 r. Traktat ten zmieniat i uzupetniat

przepisy traktatow ustanawiajgcych Wspdlnoty.

Zmiany wprowadzone na mocy JAE mozna usze-

regowac w nastepujacy sposab:

W zwigkszenie uprawnieri decyzyjnych Parlamen-
tu (wprowadzenie procedury wspétpracy oraz
objecie procedurg zgody przyjmowania traktatow
akcesyjnych oraz uméw stowarzyszeniowych),

W rozszerzenie kregu spraw, w ktorych Rada podej-
muje decyzje wiekszoscig kwalifikowana,

W stworzenie podstaw prawnych do funkcjonowania
Rady Europejskiej,

W stworzenie podstawy prawnej dla pdZniejszego
utworzenia Sadu Pierwszej Instanci,

W wprowadzenie do traktatow zatozycielskich prze-
piséw dotyczacych rynku wewnetrznego,

W wprowadzenie pojecia Unii Gospodarczej i Walu-
towej,

B wiaczenie do Traktatu ustanawiajgcego EWG
nowych dziedzin objetych okreslonymi kompe-
tencjami Wspdlnoty, tj. spéjnosci spoteczno-eko-
nomicznej, badan naukowych i rozwoju techno-
logicznego oraz ochrony Srodowiska.




Jakie istotne zmiany wnidst

Traktat z Maastricht?

Traktat o Unii Europejskiej, podpisany 7 lutego
1992 r. w Maastricht, wszedt w zycie 1 listopada
1993 r. Traktat podzielony jest na 6 czesci, usta-
nawia nowa forme wspdtpracy — Unie Europejska
oraz zawiera poprawki do traktatéw rzymskich.
Najwazniejsze postanowienia:

W powotanie Unii Europejskiej sktadajacej sie
z trzech filar6w (I filar: EWG przemianowana
na WE, EWWiS, EURATOM, Il filar — Wsp6Ina
Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa, Ill filar
— wspGtpraca w dziedzinie wymiaru sprawiedli-
wosci i spraw wewnegtrznych),

W zobowigzanie Wspdlnoty do utworzenia Unii
Gospodarczej i Walutowej, dysponujgcej wspdl-
na walutg i wspélnym bankiem centralnym (miato
to by¢ osiggnigte w trzech etapach),

W rozwijanie nowych wspdlnych polityk: zagranicz-
nej i obrony,

| wprowadzenie obywatelstwa
unijnego, okreslenie praw
obywateli paristw cztonkow-
skich (m. in.: swoboda prze-
mieszczania sig, czynne i bier-
ne prawo wyborcze w wybo-
rach samorzadowych i euro-
pejskich, prawo do opieki
dyplomatycznej i konsularnej
ze strony wszystkich paristw
cztonkowskich Unii),

M potwierdzenie i rozszerzenie
uprawniert WE w takich dzie-
dzinach, jak m. in.: edukacja,
sieci transeuropejskie, prze-
myst, zdrowie, kultura, ochro-
na konsumenta,

W utworzenie Funduszu Spéjnosci (w celu transferu
$rodkdw finansowych z bogatszych paristw UE do
biedniejszych),

W wspGtpraca policyjna i w zakresie polityki imigra-
cyjnej — na podstawie porozumien miedzyrzado-
wych paristw cztonkowskich,

M zmiany instytucjonalne, m.in.: rozszerzenie
uprawnien legislacyjnych Parlamentu Europej-
skiego, rozszerzenie uprawnieni Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci Wspdlinot Europejskich.

Jakie kwestie reguluje Traktat

z Amsterdamu?

Deklaracja przyjeta przez sygnatariuszy Traktatu
7 Maastricht przewidywata zwotanie konferencji mie-
dzyrzadowej w celu dokonania przegladu m.in. posta-
nowieri dotyczacych procedury wspétdecydowania,
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa oraz
hierarchii aktéw prawnych. Konferencja Miedzyrza-
dowa poprzedzajaca przyjecie Traktatu z Amsterdamu




rozpoczeta sie 29 marca 1996 r. w Turynie. Gtow-
nym jej celem byto uzgodnienie zmian w traktatach
rzymskich i Traktacie o UE, koniecznych w kontekscie
przyjecia nowych parstw cztonkowskich (w 1995 1.
do Wspdlnot przystapity: Austria, Finlandia i Szwe-
cja), dokonujacych sie transformacji systemowych
w krajach Europy Srodkowe] | Wschodniej i bliskie]
perspektywy rozpoczecia z niektorymi z nich nego-
cjacji akcesyjnych. Reforma UE, majaca na celu
usprawnienie i dostosowanie mechanizméw funkcjo-
nowania Wspdinot do nowej rzeczywistosci, byta nie-
unikniona. Konferencje miedzyrzadowg przygotowata
Grupa Refleksyjna, ktdra zajmowata sie okresleniem
przysztego ksztattu Unii. Konferencja odbywata sig
na podstawie propozycji Grupy Refleksyjnej, ktdra
okreslita najpilniejsze kwestie, jakie powinny sig
znalez¢ w nowym traktacie (nie chodzito o rewizje
catego traktatu), do ktdrych zaliczono: zblizenie Unii
Europejskiej do jej obywateli, usprawnienie systemu
instytucjonalnego Unii w kontekscie jej przysztego
rozszerzania oraz udzielenie Unii szerszego mandatu
do dziatar w zakresie polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa. Projekt traktatu zostat przyjety podczas
spotkania Rady Europejskiej w Amsterdamie 16-17
czerwca 1997 .

Traktat z Amsterdamu zostat podpisany 2 pazdzier-
nika 1997 r., obowigzuje za$ od 1 maja 1999 r.
Reformy instytucjonalne ujete w traktacie zwigzane
byty z planowanym przyjeciem nowych cztonkdw
UE. Przeprowadzone zmiany dotyczyty nastepujg-
cych zagadnieri:

W zakresu zastosowania i zmian w procedurze

wspGtdecydowania,

M sposobu wazenia gtosow w Radzie i rozszerze-
nia obszaréw tematycznych, w ktérych decyzje
podejmowane sg kwalifikowang wigkszoscig
gtoséw (przy gtosowaniu kwalifikowang wigk-
szo$cig gtosow wymagane byty 62 gtosy ,za”

na 87 — jezeli gtosowano na wniosek Komisji;
w innych sprawach wymagane byty 62 gtosy ,za”,
ktdre obejmowaty co najmniej 10 cztonkdw UE;
waga gtosow: Niemcy, Francja, Wtochy, Wielka
Brytania — po 10 gtoséw, Hiszpania 8 gtosow,
Belgia, Grecja, Niderlandy i Portugalia po 5 gto-
sow, Austria, Szwecja po 4 gtosy, Dania, Irlandia
i Finlandia — 3 gtosy, Luksemburg — 2 gtosy),

W struktury i zasad funkcjonowania Komisji Euro-
pejskiej, w szczegdlnosci liczby komisarzy, prawa
inicjatywy ustawodawczej i roli przewodniczace-
go Komisji,

W jurysdykcji Trybunatu Sprawiedliwo$ci Wspéinot
Europejskich w takich kwestiach, jak prawa pod-
stawowe czy sprawy zwigzane z bezpieczeristwem
wewnetrznym Unii,

B wzmocnienia roli Europejskiego Trybunatu Obra-
chunkowego, Komitetu Regiondw i Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego,

W lepszego informowania i szerszego udziatu par-
lament6w krajowych w dziataniach UE,

B umocnienia zasady subsydiarnosci,

| mozliwosci pogtebiania wspotpracy niektérych
z panistw cztonkowskich (tzw. wzmocnionej
wspotpracy).

Oprocz wyzej wymienionych kwestii Traktat

z Amsterdamu zmienit takze:

W zasady prowadzenia polityki zagranicznej UE
— wprowadzono nowy instrument tej polityki,
czyli tzw. wspélne strategie oraz nowg funkcje
wysokiego przedstawiciela ds. WspélInej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczeristwa; wtgczono takze
tzw. misje petersberskie do tytutu V traktatu, co
oznacza, ze Unia moze prowadzi¢ misje humani-
tarne i pokojowe oraz wprowadzac sity zbrojne
w celu reagowania w sytuacjach kryzysowych,




W problematyke obywatelstwa Unii — podjgeto decy-
zje 0 zreformowaniu tego obszaru poprzez migdzy
innymi: rozszerzenie pojecia obywatelstwa i uzu-
petnienie listy praw obywatelskich, poprawienie
instrumentarium UE w kwestii tworzenia systemu
ochrony zdrowia obywateli, sprecyzowanie celéw
w dziedzinie ochrony konsumenta, zapewnienie
ochrony prawa obywateli do dostepu do doku-
mentow organdw UE i postugiwania sig jezykiem
ojczystym w kontaktach z organami UE.

W jaki sposdb Traktat z Nicei

zreformowat Unie Europejska?

Kolgjne potrzeby przeprowadzenia zmian w istnie-
jacych podstawach prawnych Unii Europejskiej
nie pojawity sie nagle. Juz w trakcie
zawierania Traktatu z Amsterdamu jego
sygnatariusze mieli Swiadomos¢, ze
reforma Unii Europejskiej nie nadgza
za wewnetrznymi i zewngtrznymi uwa-
runkowaniami. Po Traktacie z Amster-
damu nadal toczyta sie debata nad
przysztoscig Unii Europejskiej i nad
nowymi wyzwaniami, ktérym musiata
sprostac. Na spotkaniu w Kolonii 3—4
czerwca 1999 r. Rada Europejska
podjeta decyzje o rozpoczeciu przy-
gotowari do nastepnej konferencji
miedzyrzadowej w 2000 r. Celem
zainaugurowanej 14 lutego 2000 r.
konferencji byto uzgodnienie niezbed-
nych — z punktu widzenia przysztego
rozszerzenia UE i usprawnienia funkcjonowania
Unii — reform instytucjonalnych. Trzema najwaz-
niejszymi kwestiami byty:

W podziat gtoséw w Radzie UE i system podejmowa-

nia decyzji kwalifikowang wigkszoscig gtoséw,

W sktad Komisji Europejskiej,

W zakres decyzji podejmowanych kwalifikowang
wigkszoscig gtosow.

Konferencje migdzyrzadowa zakoriczono uzgod-
nieniem nowego traktatu podczas spotkania Rady
Europejskiej w Nicei 11 grudnia 2000 r. Nowa
umowa wprowadzita nastgpujgce zmiany:

W utatwita wzmocniong wspétprace miedzy pari-
stwami cztonkowskimi UE,

W dokonata reformy Komisji Europejskiej — liczba
komisarzy w 2005 r. zostata ograniczona do jed-
nego z kazdego kraju. Kiedy Unia bedzie liczy¢
27 cztonkdw, liczba komisarzy osiggnie maksy-
malng warto$c i od tego momentu Rada UE, dzia-
tajac jednomysinie, ograniczy liczbg komisarzy

do mniejszej niz liczba panstw cztonkowskich,
wprowadzajac zarazem w Komisji system rotacyj-
ny przy zachowaniu réwnosci wszystkich krajow.
Uzgodniono réwniez, ze przewodniczacy Komisji
bedzie wybierany w drodze gtosowania wiekszo-
$cig kwalifikowang w Radzie UE (a nie w drodze
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nieformalnych konsultacji i ustaleri szefow rzg- proponowanych cztonkéw Komitetu odbywa sie

déw i paristw), odtad na podstawie decyzji Rady UE podejmowa-
| reformowata system wazenia gtosow w Radzie nej kwalifikowang wigkszoscig gtosow.

przy gtosowaniu kwalifikowang wiekszoScig | Traktat z Nicei, po podpisaniu 26 lutego 2001 r.,

gtosow, zostat poddany procedurze ratyfikacyjnej, a po jej

W rozszerzyta zakres podejmowania decyzji kwalifi- | Zakoriczeniu wszedt w zycie 1 lutego 2003 1.
kowang wigkszoscig gtoséw w Radzie UE—w ten
spos6b beda podejmowane decyzje w ponad Jakie s3 najwazniejsze
30 przypadkach, w ktdrych dotychczas traktat postanowienia Traktatu z Lizbony?
wymagat jednomysInosci,

| dokonata pewnych zmian w sktadzie Parlamentu | Traktat z Lizbony, zmieniajgcy Traktat o Unii
Europejskiego, ustalajgc liczbe deputowanych | Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspéinote
nar3z,

W rozszerzyta sktad wspdlnotowych orga-
néw wymiaru sprawiedliwosci i Trybuna-
tu Obrachunkowego. W sktad Trybunatu
Sprawiedliwosci wchodzi jeden sedzia
z kazdego paristwa cztonkowskiego i 8
rzecznikow generalnych, przy czym jezeli
Trybunat tego zazada, Rada moze zwigk-
szyC liczbe rzecznikow,

W wzmocnita regionalny mandat Komitetu
Region6w, poprzez powigzanie mandatu
w Komitecie zmandatem do sprawowania
wtadzy na szczeblu lokalnym lub regio-
nalnym, a takze rozszerzyta spektrum
partnerow spotecznych, ktérzy powinni
by¢ uwzgledniani przy obsadzaniu man-
datéw w Komitecie Ekonomiczno-Spo-
tecznym. Okreslono maksymalng liczbe
cztonkdw obu komitetéw — 350 cztonkéw
(obecnie 344); nowym paristwom czton-
kowskim przyznano nastepujaca liczbe
miejsc: Polska — 21, Rumunia — 15, But-
garia, Czechy i Wegry po 12, Stowacja
i Litwa po 9, totwa, Stowenia, i Estonia
po 7, Cypr — 6 oraz Malta — 5; nominacja




Europejska, zostat podpisany 13 grudnia 2007 r.
w Lizbonie, a wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r.

Przyjecie Traktatu z Lizbony ma na celu demokra-
tyzacjg i przyblizenie Unii Europejskiej do obywa-
teli, uproszczenie unijnego systemu decyzyjnego,
a takze umocnienie pozycji Unii na arenie miedzy-
narodowej.

Najwazniejsze zmiany wprowadzane w funkcjono-
waniu Unii Europejskiej postanowieniami Traktatu
z Lizbony to:

W nadanie Unii Europejskiej osobowosci prawnej,
€0 0znacza, ze Unia przeksztatcona zostata w jed-
nolitg organizacje miedzynarodowa. Konsekwen-
cja tej decyzji byto zniesienie struktury filarowej,
ujednolicenie procesu decyzyjnego oraz katalogu
instrumentéw prawnych. Nowa Unia Europejska
,wchtoneta” m.in. dotychczasowg Wspdlnote
Europejska, w zwigzku z czym TWE zmienit nazwe
na Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE);

W sprecyzowanie zakresu kompetencji powierzo-
nych Unii oraz jasniejsze rozgraniczenie kompe-
tencji Unii i jej paristw cztonkowskich;

W umocnienie ochrony praw podstawowych poprzez
nadanie Karcie Praw Podstawowych charakteru
prawnie wigzacego (Polska postanowita osta-
tecznie przystapic do tzw. protokotu brytyjskiego,
€0 0znacza, ze ani Trybunat Sprawiedliwosci UE,
ani sady polskie nie moga uznac, ze polskie akty
prawne lub praktyki administracyjne sg sprzeczne
zZ postanowieniami Karty, jesli rownoczesnie nie
naruszatyby zasad okreSlonych w innych aktach
prawa UE);

W ustanowienie stanowiska przewodniczgcego
Rady Europejskiej, ktdry przygotowuije, organi-
zuje i kieruje pracami Rady Europejskiej, oraz
wprowadzenie stanowiska wysokiego przedsta-

wiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczeristwa, ktdry jednoczesnie petni funk-
cje wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej
i przewodniczy Radzie do Spraw Zagranicznych
(taczac wezesniejsze funkcje wysokiego przed-
stawiciela ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczeristwa oraz komisarza ds. stosunkéw
zewnetrznych) oraz kieruje Europejska Stuzba
Dziatari Zewnetrznych;

W mozliwos$¢ zmniejszenia liczby komisarzy w sto-
sunku do liczby paristw cztonkowskich do 2/3
obecnego sktadu Komisji Europejskiej i wpro-
wadzenia zasady réwnej rotacji po 2014 r.;

W wzmocnienie roli Parlamentu Europejskiego
W unijnym procesie decyzyjnym poprzez rozsze-
rzenie zakresu zastosowania procedury wspaétde-
cydowania, przemianowanej na ,zwyktg procedu-
re prawodawczg”, a takze ustalenie liczby postéw
na 750, nie liczac przewodniczacego;

W umozliwienie parlamentom narodowym paristw
cztonkowskich wyrazania opinii co do zgodno-
$ci projektdw unijnych aktoéw prawnych z zasadg
pomocniczo$ci (subsydiarnosci);

W przyznanie prawa inicjatywy obywatelskiej grupie
miliona obywateli Unii pochodzgcych ze znacznej
liczby panstw cztonkowskich;

W uporzadkowanie procedur stanowienia i katalogu
Zrédet prawa pochodnego UE poprzez ogranicze-
nie ich liczby;

W sprecyzowanie procedur stanowienia prawa pier-
wotnego Unii;

M ograniczenie zasady jednomysinosci i rozszerze-
nie zakresu gtosowania wigkszoscig kwalifikowa-
na w Radzie;

W oparcie systemu gtosowania wigkszoscig kwa-
lifikowang w Radzie na tzw. podwdjnej wiekszo-
$ci (przyjecie aktu prawnego przez Rade bedzie



wymagato poparcia 55% paristw cztonkowskich,
reprezentujgcych 65% ogdélinej liczby obywateli
Unii). Zasada ta obowigzywac bedzie po 1 listo-
pada 2014 r., z zastrzezeniem okresu przejscio-
wego od 1 listopada 2014 1. do 31 marca 2017 .,
kiedy to kazde paristwo bedzie mogto zazadac
przeprowadzenia gtosowania wedtug formuty
ustanowionej na mocy Traktatu z Nicei;

m podkreslenie szczegéinego, odrebnego od pozo-
statych polityk, charakteru Wspdélnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczeristwa;

B zwigkszenie elastycznosci dziatania w ramach
Unii.

Co to jest prawo wtdrne

Unii Europejskiej?

Prawo stanowione przez poszczegdlne instytucije
(organy) Unii jest nazywane prawem wtérnym
(pochodnym), a akty prawne, bedace efektem
procesu decyzyjnego, sg okreslane jako pochodne
(wtdrne) Zrodta prawa UE.

Kazdy z unijnych aktéw wywotuje innego rodzaju
skutki prawne i pozwala na osiagnigcie innych
celow.

Instytucje UE mogg — realizujgc swoje cele
traktatowe — wydawac akty prawne o charakte-
rze wigzacym oraz niewigzacym. Do wigzacych
nalezy zaliczy¢ rozporzadzenia, dyrektywy oraz
decyzje, natomiast do niewigzacych nalezg zale-
cenia i opinie.

Rozporzadzenie

Rozporzadzenie ma zasieg 0gdlny (0gdIng moc wig-
73c3), tzn. obowigzek stosowania zawartych w nim
norm prawnych dotyczy zaréwno paristw (w tym ich
instytucji, wtgcznie z sgdami), jak i jednostek (0s6b

fizycznych i prawnych), ktérych dotyczy okreslona
w tym akcie sytuacja. Obowigzuje w catosci we
wszystkich paristwach cztonkowskich. Jest sto-
sowane wprost (bezposrednio), co oznacza, ze,
co do zasady, nie wymaga dodatkowych zabiegéw
wdrazajacych je do prawa krajowego. Na przepisy
rozporzadzen mozna sig powotywac przed orga-
nami administracyjnymi i sgdowymi paristw czton-
kowskich na rowni z przepisami prawa krajowego.
W sytuacji gdy prawo krajowe jest sprzeczne
Z przepisami danego rozporzadzenia, przepisy
rozporzadzenia majg pierwszenstwo stosowania
przed prawem krajowym. Obowigzek uchylenia koli-
dujgcej z prawem unijnym normy prawa krajowego
spoczywa na panstwie cztonkowskim UE.
Rozporzadzenie jest stosowane najczgsciej w tych
dziedzinach funkcjonowania UE, w ktérych uzasad-
nione jest petne ujednolicanie prawa paristw czton-
kowskich —np. Wspadlna Polityka Rolna, polityka
handlowa, transportowa, polityka konkurencji.

Dyrektywa

Dyrektywa wigze wytacznie paristwa cztonkowskie,
i tylko te, do ktdrych jest skierowana. Nie sg nato-
miast adresatami dyrektywy inne podmioty prawa
(w tym jednostki: osoby fizyczne i prawne). Zgodnie
zart. 288 ust. 3 TFUE dyrektywa wigze co do okre-
Slonego celu, pozostawiajac paristwom cztonkow-
skim pewien zakres swobody co do wyboru form
i Srodkdw jego realizacji.

Inaczej niz w przypadku rozporzadzenia, przepisy
dyrektywy nie sg bezpoSrednio stosowane. Pari-
stwa cztonkowskie — w celu wykonania dyrek-
tywy — zobowigzane s3 do wydania przepisow
ustawowych, wykonawczych lub administracyj-
nych majgcych na celu jej wdrozenie. Zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej nie stanowi poprawnego wdrozenia
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dyrektywy samo jej stosowanie w ramach praktyki
administracyjnej.

Dyrektywa okresla termin wdrozenia do porzad-
kow prawnych panstw cztonkowskich. Z reguty jest
to okres od 1 do 3 lat od uchwalenia dyrektywy.
Pozwala ona —w odrdznieniu od rozporzadzenia —
zachowac pewien stopieri swobody przez panistwa
cztonkowskie przy podejmowaniu konkretnych
Srodkéw do jej implementacji. Ten instrument
prawny pozwala rowniez na poszanowanie odrgbno-
$ci krajowych porzadkow prawnych. W tym zakresie
dyrektywy sg instrumentem harmonizacji prawa
paristw cztonkowskich, a nie jego ujednolicania.
Stosowane sg w szczegdlnosci w takich dziedzinach

prawa UE, jak rynek wewnegtrzny, polityka socjalna,
ochrona Srodowiska.

Mimo iz dyrektywy nie maja, co do zasady, waloru
bezposredniej skuteczno$ci w porzadkach praw-
nych panstw cztonkowskich, Trybunat Sprawiedli-
wosci uznat ich bezpoSrednig skuteczno$é w wyjat-
kowych przypadkach. Osoba fizyczna lub prawna
moze, w celu ochrony swego interesu, powotac sie
wobec paristwa bezpoSrednio na postanowienia
dyrektywy, jezeli spetnione zostang nastgpujace
warunki: dyrektywa nie zostata wdrozona w terminie
lub zostata wdrozona w sposéb nieprawidtowy lub
niepetny oraz stosowne postanowienia dyrektywy
53 bezwarunkowe i wystarczajgco precyzyjne co do
tresci. Jednak dyrektywa nie ma bezposredniej sku-
tecznosci horyzontalnej (nie mozna sie powotywac
na postanowienia dyrektywy wobec 0sdb fizycznych
i prawnych). Tak wiec bezpos$rednia skutecznos¢
dyrektywy dotyczy tylko stosunku obywatela do
paristwa (bezposrednia skuteczno$¢ wertykalna)
i wytacznie sytuacji korzystnych dla obywatela.

Decyzja

Zgodnie z art. 288 ust. 4 TFUE decyzja obowig-
zuje w catosci tych, do ktérych jest adresowana.
Jest ona instrumentem prawnym stosowanym
w konkretnych przypadkach. Decyzja moze mie¢
charakter indywidualny — skierowana jest wéwczas
do wskazanego adresata. Adresatami decyzji moga
by¢ zaréwno paristwa cztonkowskie, jak i jednostki
(osoby fizyczne i prawne). Instytucje UE majg réw-
niez mozliwos$¢ wydawania decyzji niewskazujg-
cych adresatéw. W porzadkach prawnych panstw
cztonkowskich decyzji indywidualnej odpowiadajg
akty administracyjne.

Decyzje stosuje sie czesto w prawie konkurencji,
polityce handlowej, w ramach Wspdélinej Polityki
Rolnej oraz Unii Gospodarczej i Walutowej.



Przewodnik po prawie Unii Europejskiej

Zalecenia i opinie

Zalecenia i opinie nie majg mocy wigzacej i jako
takie nie podlegaja kontroli legalnosci ze strony
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na
podstawie art. 263 TFUE.

Znaczenie zalecen i opinii polega przede wszystkim
na wyrazaniu przez instytucje UE swojego stano-
wiska w okreslonych sprawach oraz na promowa-
niu postulatdéw co do zachowania sie adresatow
tych aktéw. Adresatami zalecen i opinii moga
by¢ zaréwno paristwa cztonkowskie, jaki i osoby
fizyczne lub prawne.

Zalecenia sg przyjmowane przez Komisje, Rade
UE i Europejski Bank Centralny. Natomiast opinie
moga byC przyjmowane przez wszystkie instytucje
UE i sg najczesciej wykorzystywane w stosunkach
miedzy samymi organami UE, wyrazajgcymi sta-
nowisko w okreslonej sprawie. O ile opinia wyraza
tylko stanowisko czy ocene w danej kwestii, o tyle
zalecenie, oprGcz cech wtasciwych opinii, zawiera
rekomendacje do podjecie przez adresata okreslo-
nych dziatari.

Kazdy z ww. wiazacych typéw aktow sktada-
jacych sie na unijne prawo wtdrne moze mieé
charakter aktu ustawodawczego i nieustawo-
dawczego (tj. aktu delegowanego, wykonawczego
oraz ,bez przymiotnika”):

M akty ustawodawcze: zgodnie z art. 289 TFUE
rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje przyjmo-
wane przez Parlament i Rade w ramach zwyktej
procedury prawodaweczej (akt przyjmowany
jest wspdlnie przez Parlament Europejski i Rade
na wniosek Komisji Europejskiej) oraz w ramach
jednej ze specjalnych procedur prawodaw-
czych (akt przyjmowany jest przez Parlament
Europejski z udziatem Rady lub przez Rade
z udziatem Parlamentu Europejskiego). Traktat

0 UE wyklucza ustanawianie aktow ustawodaw-
czych w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczeristwa;

M akty delegowane: akty nieustawodawcze
0 zasiegu ogélnym, ktdre uzupetniajg lub zmie-
niajg niektdre, inne niz istotne, elementy aktu
ustawodawczego, wydawane przez Komisje
Europejska na podstawie upowaznienia (delega-
cji) zawartego w akcie ustawodawczym (art. 290
TFUE); Parlament Europejski i Rada sprawuja
nadzér nad wydawaniem przez Komisje aktow
delegowanych: mogg zdecydowac o odwotaniu
przekazanych uprawnien albo tez mogg uzaleznic
wejscie w zycie danego aktu delegowanego od
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braku sprzeciwu Parlamentu Europejskiego lub
Rady w terminie okreslonym przez akt ustawo-
dawczy; akty delegowane przyjmujg forme rozpo-
rzadzen delegowanych, dyrektyw delegowanych
i decyzji delegowanych Komisji Europejskiej;

M akty wykonawcze: akty wydawane przez Komi-
sje Europejska (w ramach Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczeristwa oraz —w nalezycie
uzasadnionych przypadkach —przez Rade), jesli
konieczne jest zapewnienie jednolitych warunkdw
wykonywania aktéw prawnie wigzacych (art. 291
TFUE); akty wykonawcze przyjmuja forme rozpo-
rzadzen wykonawczych, dyrektyw wykonawczych
i decyzji wykonawczych Komisji Europejskiej.
Wykonywanie prawa przez Komisje Europejska
jest poddane kontroli paristw cztonkowskich
(w ramach tzw. komitologii — procedur komite-
towych), zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady.

Oprdcz powyzszych typéw aktéw prawnych Unii

Europejskiej w nielicznych, szczegdlnych przy-

padkach przyjmowane sg akty prawne niemajgce

charakteru ustawodawczego, a zarazem niebedace
aktami delegowanymi ani wykonawczymi. Sg to
np. akty ustanawiane samodzielnie przez Rade

(bez udziatu Parlamentu), decyzje przyjmowane

przez Komisje bezposrednio na podstawie traktatu,

decyzje Rady i Rady Europejskiej przyjmowane

w ramach WspalInej Polityki Zagranicznej i Bez-

pieczenistwa, decyzje wewnatrzorganizacyjne Rady

i Rady Europejskiej czy tez rozporzadzenia i decyzje

Europejskiego Banku Centralnego. Ponadto insty-

tucje UE moga zawieraC wigzace je porozumienia

migdzyinstytucjonalne.

Powyzszy podziat Zrédet prawa UE nie ma cha-

rakteru zamknigtego. Oprécz aktow wymienionych

powyzej do prawa pierwotnego i wtdrnego zaliczane

s rowniez inne rodzaje aktow prawnych; niekiedy

sg one traktowane jako odrebne ZrGdta prawa,
wykraczajgce poza powyzszg klasyfikacje. Zalicza
sie do nich m.in.:

W umowy zawierane przez Unig Europejskg oraz
wspdlnie przez Unie i jej paristwa cztonkowskie
(np. umowy stowarzyszeniowe),

W konwencje zawierane przez paristwa cztonkowskie
,wewnatrz” UE (np. Konwencja w sprawie elimi-
nowania podwadjnego opodatkowania w przypad-
ku korekty zyskow powigzanych przedsiebiorstw
21990r1),

W akty prawa ,migkkiego” —niewigzacego prawnie,
lecz majacego istotne znaczenie praktyczne. Moz-
na do nich zaliczy¢ uchwaty (rezolucje), czesto
przyjmowane przez Rade UE i Parlament Euro-
pejski, deklaracje dotyczace np. perspektyw
rozwoju integracji w ramach UE czy wytyczne
Komisji Europejskiej ujawniajgce intencje dzia-
tania w okreslonych dziedzinach, np. réwno-
uprawnienia mezczyzn i kobiet lub prezentujgce
przyjmowany przez Komisjg sposéb interpretacii
aktow prawnie wigzacych.

Co to s3 umowy mieszane?

Unia Europejska ma osobowos¢ prawng i moze
zawiera¢ umowy miedzynarodowe z paristwami
niebedgcymi cztonkami UE oraz z organizacjami
migdzynarodowymi.

Umowy mieszane s3 to umowy regulujgce kwestie,
ktdre nie lezg w wytgcznych kompetencjach Unii,
dlatego ich strong sg jednocze$nie UE i paristwa
cztonkowskie. Do aprobowanego tekstu umowy
dotgcza sie deklaracje w sprawie podziatu sfer
dziatania i odpowiedzialno$ci Unii i paistw czton-
kowskich w zakresie wykonywania umowy. Zgod-
nie z zasada lojalnej wspétpracy, UE oraz paristwa
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cztonkowskie zobowigzane s do Scistej wspGt-
pracy zarGwno w czasie negocjacji i zawierania
umowy, jak i w trakcie jej wykonywania.
Podstawa prawna i procedura zawierania uméw
mieszanych przez Unig zawarte sg w traktatach.
Paristwa cztonkowskie zawierajg takie umowy
zgodnie ze swoimi wymogami konstytucyjnymi.
W razie potrzeby Unia Europejska przyjmuje odpo-
wiednie akty stuzgce realizacji przyjetych zobowig-
zan. Umowy mieszane stajg sig czes$cig dorobku
prawnego UE.

Czy w obrebie aktow prawnych

prawa UE istnieje hierarchia?

W prawie Unii Europejskiej istnigje hierarchia Zrodet
prawa. Wigze sig ona z podziatem prawa unijnego
na prawo pierwotne oraz prawo wtérne.

Na szczycie hierarchii Zrodet prawa UE znajdujg sie
traktaty, na ktorych opierajg sie Unia Europejska
oraz EWEA. Pierwszeristwo traktatow wzgledem
pozostatych elementow dorobku prawnego wynika
z tego, ze akty prawa wtdrnego sg przyjmowane
przez instytucje wytgcznie w granicach i na pod-
stawie kompetencji okreslonych w traktatach i na
ich podstawie podlegaja kontroli co do swej legal-
nosci.

Nastepny szczebel w systemie Zrodet prawa UE
zajmujg umowy migdzynarodowe, ktére Unia
zawiera z paistwami trzecimi. Kompetencje UE do
zawierania uméw miedzynarodowych oraz tryb ich
zawierania regulujg przepisy traktatu (w szczegdl-
nosci art. 216, art. 3 oraz art. 218 TFUE).

Nastepne miejsce w hierarchii Zrodet prawa unij-
nego zajmujg akty prawa pochodnego. Na czele
hierarchii tych aktéw UE znajdujg sig akty ustawo-
dawcze, nastepnie akty o charakterze nieustawo-
dawczym i akty niemajgce charakteru wigzacego.

Jakie sg cechy szczegdine

prawa UE?

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej — naj-
wyzszy unijny organ sadowy, ktérego zadaniem jest
m.in. czuwanie nad wtasciwg interpretacjg prawa
Unii —w jednym z najbardziej znanych orzeczen
—w sprawie C-26/62 Van Gend and Loos z 5 lutego
1963 r. stwierdzit, ze ,WspdInota stanowi nowy
porzadek prawnomiedzynarodowy, na rzecz
ktdrego paristwa ograniczyty, jakkolwiek w okre-
Slonym zakresie, swe prawa suwerenne; porzadek
prawny, ktérego podmiotami sa nie tylko pan-
stwa cztonkowskie, ale takze jednostki’.

Prawo unijne tworzy zatem porzadek prawny
odrebny zaréwno od porzadku prawa migdzyna-




rodowego, jak i od systemdw prawnych paristw
cztonkowskich. Zasada ta stanowi fundament
istnienia Unii Europejskiej (a wezesSniej Wspdinot
Europejskich), wyposazajac jg w instytucje kompe-
tentne do stanowienia aktow prawnych, zapewniajac
autonomiczny system ochrony prawnej podmiotom,
ktérym prawo unijne nadaje uprawnienia, oraz two-
rzac autonomiczny system egzekwowania prawa UE
wzgledem paristw cztonkowskich.

Jakie zasady reguluja relacje

miedzy prawem UE a prawem
panstw cztonkowskich?

Do podstawowych zasad prawa UE nalezy zaliczy¢
zasady regulujgce wzajemne relacje prawa Unii
i prawa paristw cztonkowskich. Sg to:

M zasada pierwszernstwa prawa UE, z ki6-
rej wynika nakaz pierwszenstwa stosowania
wszystkich norm prawa Unii w przypadku kon-
fliktu z jakgkolwiek wczesniejsza lub pézniejsza
norma prawa krajowego;

M zasada bezposredniego stosowania prawa
UE, ktdra oznacza, ze normy tego prawa sg cze-
$cig porzadku prawnego paristw cztonkowskich,
bez potrzeby ich wdrazania do prawa krajowego,
i ze normy te stanowig podstawe prawng dziatan
organdw paristw cztonkowskich.

Dlaczego prawo unijne

ma pierwszenstwo przed prawem
krajowym panstw cztonkowskich?

Nadrzedno$¢ prawa Unii Europejskiej stanowi
0 istocie unijnego porzadku prawnego i umozliwia
realizacje jej celéw. Gdyby we wspdtpracy paristw
cztonkowskich nie istniata zasada nadrzednosci

prawa unijnego nad prawem krajowym, realizacja
celow, dla ktorych powotano UE, bytaby niemoz-
liwa. Praktyczne uznanie pierwszeristwa stosowa-
nia prawa unijnego w stosunku do prawa krajowego
stanowi warunek skuteczno$ci rozwigzywania kolizji
migdzy prawem Unii a prawem krajowym. W przy-
padku gdy kolizja wystepuje, prawo krajowe, nie
tracgc swojej waznosci, nie jest stosowane (pierw-
szeristwo stosowania prawa unijnego). Nadrzedno$¢é
prawa UE znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Europejskich
(m.in. wyrok TS WE z dnia 15 lipca 1964 . w spra-
wie 6/64 — Flaminio Costa przeciwko ENEL oraz
wyrok TSWE z dnia 17 grudnia 1970 r. w sprawie
11/70 — Internationale Handelsgesellschaft).

Zasada pierwszeristwa stosowania prawa UE nie jest
jednakze wyjatkiem we wspGtczesnych stosunkach
miedzynarodowych. Wywodzi sie z jednej z podsta-
wowych zasad ogdlnych prawa migdzynarodowego,
przestrzeganej przez wszystkie wspotczesne pari-
stwa demokratyczne, zgodnie z ktérg uméw mig-
dzynarodowych nalezy dotrzymywac, takze gdy sg
sprzeczne z normami prawa krajowego.

Co oznacza termin ,,bezposrednie

stosowanie prawa UE”?

Jedng z zasad regulujgcych status prawa Unii
w porzadkach prawnych paristw cztonkowskich
jest zasada bezposredniego stosowania prawa
UE w paristwach cztonkowskich. Oznacza ona, ze
organy paristw cztonkowskich obowigzane sg opie-
ra¢ swoje dziatania na normach prawa Unii Euro-
pejskiej, obok norm prawa krajowego. Stosowanie
to moze mie€ charakter negatywny lub pozytywny,
tzn. moze polegac na obowigzku powstrzymywa-
nia sig od pewnych dziatan lub na obowigzku ich
podejmowania.
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Zasada ta dotyczy wszystkich wigzacych norm
prawa UE, tj. norm traktatowych oraz norm wyni-
kajacych z rozporzadzen, dyrektyw, decyzji oraz
postanowiert uméw miedzynarodowych.

W przypadku rozporzadzeri zasada ta oznacza,
ze, co do zasady, przepisy rozporzadzenia nie
wymagajg implementacji do prawa krajowego
i w zatozeniu stanowig wytaczng podstawe dziatan
organdw paristw cztonkowskich w dziedzinie objete;
uregulowaniami rozporzadzenia.

Natomiast w przypadku dyrektyw zasada bezpo-
Sredniego stosowania polega na obowigzku ich
wtasciwego implementowania do porzadku krajo-
wego oraz podejmowania dziatar zgodnych z tre-
$cig normy dyrektywy, nawet wéwczas gdy przepisy
dyrektywy nie zostaty wtasciwie implementowane
do prawa krajowego.

Jak przebiega proces tworzenia

prawa UE?

W tworzenie prawa (pochodnego) UE zaangazowane
s3, co do zasady, trzy instytucje: Rada Unii Euro-
pejskiej, Parlament Europejski i Komisja Europej-
ska. Mozna wyrdzni¢ dwie podstawowe procedury
przyjmowania aktéw ustawodawczych:

M zwykta procedure prawodawcza: polega ona
naprzyjeciu aktu ustawodawczego wspélnie przez
Parlament Europejski i Rade. W ramach tej proce-
dury inicjatywa prawodawcza lezy w kompetencji
Komisji Europejskiej (procedura ta jest zblizona
do dawnej procedury wspétdecydowania) oraz

M specjalng procedure prawodawczg: akt usta-
wodawczy przyjmowany jest przez Parlament Euro-
pejski z udziatem Rady lub przez Rade z udziatem
Parlamentu Europejskiego (chodzi tu wigc w zasa-

dzie o inne procedury niz zwykta procedura prawo-
dawcza). W wyniku zastosowania tzw. procedury
ktadki Rada Europejska moze w okreslonej dzie-
dzinie zastapic specjalng procedure prawodawczg
zwykia procedure prawodawcza.

Na czym polega

zwykta procedura prawodawcza?

Zwykta procedura prawodawcza zostata wpro-
wadzona do procesu stanowienia prawa na mocy
Traktatu z Lizbony. Jest ona nieznacznie zmody-
fikowang, dawng procedurg wspétdecydowania.
Procedura dzieli uprawnienia legislacyjne w row-
nym stopniu miedzy Parlament i Rade UE, dajac
zarowno Parlamentowi, jak i Radzie prawo odrzu-
cenia sformutowanej przez Komisjg propozycji legi-
slacyjnej. W przypadku niemozno$ci wypracowania
wspdlnego stanowiska Parlamentu, Komisji i Rady
UE przewodniczacy Rady, w porozumieniu z prze-
wodniczacym Parlamentu Europejskiego, zwotuje
posiedzenie Komitetu Pojednawczego, ktérego
prace moga sie zakoriczy¢ zawarciem kompromisu
lub odrzuceniem aktu prawnego. Przebieg zwyktej
procedury prawodawczej okresla art. 294 TFUE.
Komisja Europejska przedstawia projekt aktu praw-
nego Parlamentowi i Radzie UE. Parlament uchwala
stanowisko w pierwszym czytaniu i przekazuje je
Radzie. Wowczas Rada UE, stanowigc kwalifiko-
wang wiekszoscig gtosow, moze w pierwszym
czytaniu:
M przyjac proponowany akt prawny, zatwierdzajac
stanowisko Parlamentu,
W przyja¢ wiasne stanowisko, jezeli nie akceptuje
stanowiska Parlamentu; stanowisko Rady kiero-
wane jest do Parlamentu (drugie czytanie), wraz




Z jego uzasadnieniem. Komisja informuje Parla-
ment o0 swoim stanowisku.

Parlament Europejski ma od tego momentu trzy

miesigce na podjecie decyzji. W tym czasie:

M jesli nie podejmie zadnej decyzji lub zaakcep-
tuje stanowisko Rady UE
Z pierwszego czytania, to
moze ona przyjac dany
akt, zgodnie ze swoim
stanowiskiem,

W jeSli, dziatajac wiekszo-
$cig gtoséw, Parlament
odrzuci stanowisko
Rady UE w pierwszym
czytaniu, akt uznaje sie
za nieprzyjety, bowiem
Rada UE nie ma juz pra-
wa do ponownego przed-
tozenia aktu w przypad-
ku zawetowania go przez
Parlament,

W jesli Parlament zgtosi
poprawki do stanowiska
Rady UE z pierwszego
czytania wiekszoscig gtoséw, to zmieniony tekst
projektu aktu jest przekazywany Radzie i Komisji,
ktdre wydajg opinig co do poprawek.

Jesli w ciggu kolejnych trzech miesiecy od prze-
kazania jej sprawy, Rada UE kwalifikowang wigk-
$z0Scig gtosGw przyjmie zmiany zaproponowane
przez Parlament, akt prawny uwaza sig za przyjety.
Aby przyjac poprawki, ktdre otrzymaty negatywng
opinig Komisji Europejskiej, Rada UE musi dzia-
tac jednomysinie. W przypadku gdy Rada UE
ustosunkuje sig negatywnie do proponowanych
przez Parlament poprawek, przewodniczacy Rady,
W porozumieniu z przewodniczgcym Parlamentu,

zwotuje w ciggu szesciu tygodni posiedzenie
Komitetu Pojednawczego. W jego sktad wchodzg
cztonkowie Rady UE lub ich przedstawiciele oraz,
w tej samej liczbie, przedstawiciele Parlamentu
Europejskiego. Zadaniem Komitetu Pojednawczego

jest osiagnigcie porozumienia migdzy Radg UE
i Parlamentem Europejskim co do wspéinego tek-
stu przygotowywanego aktu prawnego. W pracach
Komitetu Pojednawczego uczestniczy takze Komisja
Europejska. Podejmuje ona wszelkie dziatania na
rzecz pogodzenia stanowisk Rady UE i Parlamentu
Europejskiego. Jezeli w ciggu szesciu tygodni od
zwotania Komitetu zatwierdzi on wspdlny tekst, to
Parlament wiekszo$cig oddanych gtosow (trzecie
czytanie) i Rada UE kwalifikowang wiekszo$cig gto-
s6w przyjmujg dany akt, zgodnie z uzgodnionym
przez Komitet Pojednawczy tekstem. Jesli ktdra-
kolwiek z tych instytucji nie zatwierdzi w terminie
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szesciu tygodni proponowanego aktu, uznaje sie
g0 za nieprzyjety.

Ustalone terminy trzech miesigcy i szeSciu
tygodni moga zostac przedtuzone maksymalnie
0 miesiac i dwa tygodnie, z inicjatywy Parlamentu
lub Rady UE.

Co to sa Zielone Ksiegi?

Zielone Ksiegi to dokumenty wydawane przez
Komisje Europejskg, obejmujgce pewng dziedzine
funkcjonowania Unii Europejskiej, ktdrej uregulo-
wanie, uregulowanie na nowo czy tez zreformowa-
nie jest rozwazane. Z reguty s3 one opracowywane
przez dyrekcje generalne Komisji Europejskiej. Majg
najczesciej forme komunikatu, a ich zasadniczym
celem jest zapoczatkowanie dyskusji (procesu kon-
sultacji) na tematy zwigzane z danym problemem.
Zielone Ksiggi nie zawierajg projektéw konkret-
nych rozwigzarn legislacyjnych, lecz przedstawiajg
wariantowe propozycje uregulowania danej sytuacji.
Konsultacje, ktore sg zapoczatkowane wydaniem
Zielonej Ksiegi, moga zostac sfinalizowane poprzez
wydanie Biatej Ksiegi.

Co to sa Biate Ksiegi

Unii Europejskiej?

Biata Ksigga stanowi zwykle podsumowanie kon-
sultacji dotyczacych sposobu uregulowania danej
dziedziny funkcjonowania UE, zapoczatkowanych
Zielong Ksiega; zwykle zawiera propozycje kon-
kretnych rozwigzan legislacyjnych. Dokumenty te
zawierajg propozycje dziatari w danej dziedzinie
i strategii rozwigzania pewnych probleméw. Po
przyjeciu przez Rade stajg sig niekiedy oficjalnymi
programami dziatania Unii Europejskiej.

Co to jest Dziennik Urzedowy

Unii Europejskiej?

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (w skrdcie
Dziennik Urzedowy) jest podstawowym Zrédtem,
w rozumieniu formalnym, regulacji UE. Ukazuje
sie w dwudziestu trzech jezykach urzedowych UE
i sktada sig z trzech serii:

| Serii L,
| Serii C,
W Serii S.

Seria L (z fr. legislation) zawiera wigzace akty
prawne. W serii C (z fr. communications) publi-
kowane sg dokumenty, ktdre, wedtug Komisji
Europejskiej, s3 istotne dla dziatalnosci UE. Publi-
kowane sa w niej projekty dyrektyw i rozporzadzen,
a takze opinie Parlamentu, Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw, informacje
0 rozprawach przed Trybunatem Sprawiedliwosci
UE oraz streszczenia debat parlamentarnych.
W serii S (z fr. supplément) publikowane sg ogto-
szenia 0 przetargach organizowanych przez paristwa
cztonkowskie oraz Unig Europejska.

W praktyce dokumenty UE sg dzielone na dwie
kategorie — ,wymagajace publikacji” i ,niewy-
magajace publikacji”. Do dokumentéw, ktére sg
okreslone jako ,wymagajace publikacji’, zaliczamy:
akty ustawodawcze, akty o charakterze nieustawo-
dawczym przyjete w formie rozporzadzen, dyrektyw
skierowanych do wszystkich paristw cztonkow-
skich oraz decyzji, ktdre nie wskazujg adresata.
Natomiast akty ,niewymagajace publikacji” to akty
0 charakterze nieustawodawczym, przyjete w for-
mie dyrektyw skierowanych do jednego lub kilku
panstw cztonkowskich oraz decyzji, ktore wskazujg
adresata. Warto wiedziec, ze Dziennik Urzgdowy
w wydaniu rocznym w wersji papierowej zajmuje




pétke o dtugosci 3,5 m. Do wersji papierowej dwa Jak sig numeruje dokumenty
razy w roku wydawany jest skorowidz utatwiajacy wydawane w ramach
wyszukiwanie konkretnych informacji. Jednak coraz Unii Europejskiej?

wigksze znaczenie ma wersja Dziennika Urzedo-
wego na ptycie CD-ROM. Dzienniki z serii L i C
wydawane sg w miesigcznych, dwumiesigcznych,
pétrocznych i rocznych zestawieniach, natomiast
seria S, ktéra zawiera ogtoszenia 0 zamdwieniach
publicznych, wydawana jest codziennie lub dwa
razy w tygodniu (tylko w wersji CD).

Do szybkiego odnajdywania dokumentow euro-
pejskich niezbedna jest wiedza na temat zasad ich
numeracji. Wszystkie dokumenty, ktérych publika-
cjaw Dzienniku Urzedowym Unii Europejskigj jest
obowiazkowa, maja numer tzw. urzedowy. Sktada
sie on z dwdch cztondw poprzedzonych skrétem
nazwy organu wydajacego akt prawny.
Przyktad: rozporzadzenie Komisji nr 50
22000 r. bedzie oznaczone w sposdb
nastepujacy: Rozporzadzenie Komisji
nr 50/2000. Pierwszy czton numeru
oznacza kolejny numer porzadkowy,
drugi za$ — rok wydania danego aktu.
Dyrektywa Rady nr 30 z 2010 r. bedzie
oznaczona nastepujaco: Dyrektywa Rady
2010/30/UE. Dokumenty, ktérych publi-
kacja w Dzienniku Urzedowym UE nie jest
obowigzkowa (dotyczy to m.in. czgsci
decyzji), nie maja numeru urzedowego,
jest on zastapiony tréjcztonowym nume-
rem porzadkowym. Przyktad: decyzja
Rady nr 194z 2010 1. bedzie oznaczona
w sposéb nastepujacy: Decyzja Rady
2010/194/UE. Pierwszy czton numeru
oznacza rok wydania aktu, drugi — wta-
Sciwy numer porzadkowy, trzeci — skrét
nazwy Unia Europejska, w ramach ktdrej
powstat dany dokument (dawna Wspdl-
nota Europejska — WE). Po numerze
dokumentu zwykle podawana jest data
jego wydania. Warto pamietac, ze data
ta nie jest tozsama z datg publikacji aktu
prawnego. Dokumenty wewnetrzne Unii
Europejskiej, ktére nie podlegajg publi-




Przewodnik po prawie Unii Europejskiej

kacji, sg rowniez numerowane. Wszelkie decyzje,
komunikaty, raporty, propozycje dyrektyw i rozpo-
rzadzen oraz opinie pochodzace z Komisji oznacza
sie poprzez podanie skrdconej nazwy tego organu,
roku wydania i kolejnego numeru porzadkowego.
Przyktad: projekt decyzji Rady w sprawie przy-
znania Irlandii prawa do zréznicowania wysokosci

Schemat: Zrédta prawa Unii Europejskiej

akcyzy na olej silnikowy 0 niskiej zawartosci siarki
zostat oznaczony jako COM(2001)563. Dokumenty
pochodzace od innych organdw UE oznaczane sg
wedtug odmiennych zasad. | tak: opinia Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie propozycji
dyrektywy wprowadzajacej zmiany do dyrektywy
bedzie oznaczona CES 1112/2001.
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